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Diizenleme Mekanizmasi Taslag: Geri Bildirim Siireci konulu yazisi.

2050 yilina kadar Avrupa'nin iklim-nétr kitasina doniistiiriilmesi amaciyla 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM) deklare edilmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati'min uygulanmasma yonelik olarak 14 Temmuz 2021 tarihinde "Fit for 55" - "55'
Uyum" mevzuat paket teklifi agiklanmigtir. S6z konusu teklif ile Avrupa Birligi'ne yapilacak ihracata ilave
vergi ylikiimliligi getirilmesini 6ngdren "Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmast" - (SKDM) basta olmak
tizere iilkemizi 6nemli élgiide etkileyecek pek ok yasal diizenleme onerilmektedir. S6z konusu taslakla ilgili
detayli bilgi notu Ek-1'de ver almaktadir.

Taslak diizenlemeye gore Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi 6zetle;
o Ik etapta demir-gelik, cimento, giibre, aliiminyum ve elektrik sektorlerini kapsayacak

e 2023-2025 yillar gecis donemi olacak ve bu asamada bu iiriinleri ithal eden AB menseili
ithalatgilarin herhangi bir 6deme yapmayacak, sadece ithal edilen tirtinlerde bulunan emisyonlar
bildirilecektir.

2026 yiinda baslayacak uygulama doneminde ise, AB ithalat¢ilarinin ulusal makamlara kayit yaptirarak
riinlerde bulunan emisyonlara karsilik gelen sertifikalar satin almalar1 gerekecektir. Sertifikalarin maliyeti,
haftalik Emisyon Ticareti Sistemi fiyatlarina dayali olarak €/ton CO; icin hesaplanacaktir. Sistemin yeni
sektorlere genisletilip genisletilmeyecegi konusu da Komisyon tarafindan degerlendirilecektir.

Konuya iliskin olarak Ticaret Bakanligi'ndan Birligimize iletilen ve bir 6rnegi Ek-2'de yer alan yazida;
Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi taslagina iliskin geri
bildirim siirecinin baslatiimig oldugu ve 5 Ekim 2021 tarihine kadar devam edecek siire¢ kapsaminda geri
bildirimde bulunmak isteyen sektor temsilcilerinin https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-border-adjustment-mechanism-_en linki iizerinden
goriislerini dogrudan iletebilecekleri ifade edilmektedir.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: taslagina iliskin Avrupa Komisyonu'na iletilmesinde fayda goriilen
hususlarin Ticaret Bakanligina bildirilmek iizere en ge¢ 1 Eyliil 2021 tarihi mesai saati sonuna kadar
Birligimize yazil olarak, ayrica esin.ozarslan@tobb.org.tr adresine elektronik ortamda gdnderilmesini rica
ederim.
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AVRUPA YESIiL MUTABAKATI KAPSAMINDA ACIKLANAN “FiT FOR 55”
YESIL PAKET TASLAGI HAKKINDA BiLGI NOTU

Malumlari oldugu tizere, 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile AB,
2030 yilina ydnelik sera gazi emisyon azaltimini en az %355 oranina yiikseltmeyi ve Avrupa’nin
2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim-notr kitasina doniistiriilmesi hedefini ortaya koymustur.

AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin yasal ¢er¢evesini olusturan AB nin ilk Iklim Yasas1 9
Temmuz 2021 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. AB nin iklim-nétr politikalari
yasalastiran diizenleme ile, belirlenen somut hedeflere ulasilmasi kapsaminda AB nezdinde ve
ulusal diizeyde gerekli adimlan atma yiikiimliliigii getirilmigtir.

Avrupa Iklim Kanunu ile yasalasan hedeflere ulasmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
14 Temmuz 2021 tarihinde bir dizi yasal diizenleme igeren “Fit for 55” yesil paket taslagi
sunulmustur. Birbiri ile baglantili ve birbirlerini tamamlayan politika tedbirleri i¢eren teklifler
asagida 6zetlenmektedir:

- Mevcut Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’nin sikilastirilmasi, yeni sektorlere
genisletilmesi, havacilik sektoriindeki serbest tahsisatlarin kademeli olarak sona erdirilmesi ve
emisyon azaltiminda istenen seviyede artig saglanamayan karayolu tagimaciligi ile binalar igin
yeni bir ETS tesis edilmesi dngoriilmektedir.

- *Caba Paylasinm Yonetmeligi” ile; binalar, karayolu ve ulusal denizyolu tagimacilig, tarim,
atik ve kiigiik sanayiler igin her bir Uye Ulkeye giiclendirilmis emisyon azaltim hedefleri tayin
edilmektedir. S6z konusu hedefler, her bir Uye Ulkenin farkli kapasiteleri goz oniinde
bulundurularak kisi bagina diisen GSYTH gézetilerek belirlenmistir.

- “Arazi Kullamimi, Ormancihik ve Tarim” tiiziik teklifi ile dogal yutaklar yoluyla 2030 yilina
kadar 310 milyon ton emisyona esdeger oranda karbon azaltimi hedefi ortaya konmustur.

- “Yenilenebilir Enerji Direktifi” ile, 2030 yilinda enerjinin %40’ min yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi hedefi belirlenmistir. Ayrica, biyoenerji kullaniminda
stirdiiriilebilirlik kriteri giiglendirilmis ve Uye Ulkelere biyoenerjiyi tesvik mekanizmasi
gelistirmesi ylikiimliiligi verilmistir.

- “Otomobiller ve Kamyonetler i¢cin CO2 Emisyon Standartlarim Belirleyen
Yonetmelik”te degisiklik yapmayi amaglayan taslak yonetmelik ile, otomobil ve kamyonetler
icin emisyon standartlarinin giiglendirilmesi ve yeni araglarin karbon saliminin 2030 yilinda
%355, 2035 yilinda %100 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir. Boylece, 2035 yili itibariyla
tim araclarin “sifir-emisyonlu ara¢” olarak kaydedilmesi temin edilecektir. “Alternatif
Yakatlar Altyapr Tiiziigii”niin revize edilmesi ile, sifir emisyonlu araglarin ihtiya¢ duyacag
arag sarj kapasitesinin saglanmas1 amac¢lanmaktadir.

- “ReFuelEU Havacihk” ve “FuelEU Denizcilik” girisimleri ile, havayolu ve denizyolu
tagimacilifinda kullanilan temiz yakit miktarmnin artirilmas: hedeflenmektedir.

“Enerji Vergilendirmesi Direktifi”nin revize edilmesi ile, enerji {iriinlerinin
vergilendirilmesinin AB’nin enerji ve iklim politikalari ile uyumlu hale getirilmesi ve temiz
teknolojilerin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.



- Paket kapsaminda son olarak “Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)” teklifi
aciklanmistir. SKDM’nin tasarimi, sektorel kapsami ile uygulama usul ve esaslari agagida
ozetlenmektedir:

Avrupa Yesil Mutabakat: ile hedeflenen politikalarin Avrupa sanayisi iizerinde yaratacagi
maliyet karsisinda, Avrupa’min rekabetgiliginin korunabilmesi ve iiretim ile yatirimlarin,
emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere kaymasinin dnlenmesi igin “Simirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) nin hayata gegirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Temel hedefi, segili sektorler igin ithalat fiyatinin, esyanin karbon icerigi dikkate alinarak
belirlenmesi olan SKDM’ye iliskin teklif Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021
tarihinde agiklanmigtir. Diizenlemenin 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla 3 yillik mali yiikiimliilik
getirmeyen bir ge¢is donemi ile baslatilmasi hedeflenmektedir.

Yayimlanan taslak ile, SKDMnin ne sekilde tasarlanacagi, sektorel kapsami, uygulama usul
ve esaslar ile segili sektorler de agiklanmustir.

S6z konusu diizenlemeye tabi olan segili sektorler bu asamada Ek-1’de listelenen demir-celik,
¢imento, aliminyum, elektrik ve giibre olarak belirlenmistir.

Diizenlemenin Ek-2’de belirtilen iilke (Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre) ve bdlgeler
(Biisingen, Helgoland, Livigno, Ceuta, Melilla) disinda kalan tiim iilke ve bolgelere
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Bununla birlikte, bir iglincii {ilkenin AB’nin ETS sine tamamen entegre olmas: veya herhangi
bir iiglincii iilke ile AB arasinda emisyon ticareti sistemlerini baglayan bir anlagma imzalanmasi
ve SKDM’nin tabi oldugu mallar i¢in s6z konusu malin menge iilkesinde 6denmesi gereken
ticretin ETS’nin &tesinde bir indirime tabi tutulmadan etkin bir sekilde tahsis edilmesi
durumunda diizenlemeden istisna tutulabilmesi ihtimal dahilindedir. Istisnalar kapsaminda
ayrnica, elektrik sektériine iligkin ilave diizenlemelerin hayata ge¢cmesi dngoriillmekte olup Ek-
2’de hentiz elektrik sektdrii istisnasina tabi tutulan bir ti¢ilineii {ilke belirtilmemistir.

Diizenlemeye tabi mallar sadece yetkili SKDM otoritesi tarafindan yetkilendirilen beyan
sahipleri tarafindan ithal edilebilecek olup; beyan sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri ile
yetkilendirilme bagvurusu icin ibraz edilmesi gereken bilgiler diizenleme ile belirlenmistir.

Bu baglamda yetkilendirilmis beyan sahipleri; her yilin 31 Mayis’ida, “SKDM Otoritesine™
bir 6nceki takvim yilinda yaptiklar: ithalata iliskin toplam ithal mal miktarm (elektrik igin
megawatt saat, diger sektorler igin ton olarak), dogrulanmis toplam emisyon miktarini ve buna
esdeger miktarda SKDM Sertifikasini igerir yillik beyanname (SKDM Beyannamesi) ibraz
etmekle yiikiimlii olacaklardir.

ibraz edilecek SKDM Sertifikasi miktarinda, mense iilkesinde 6denen karbon fiyat1 ve ETS
kapsamimda verilmeye devam edilen serbest tahsisatlar dikkate ahnarak indirim
yapilabilecektir. S6z konusu indirime iliskin metodolojinin, Komisyon tarafindan ¢ikarilacak
uygulama tiiziikleri ile belirlenecegi anlagilmaktadir.

Her bir maldaki emisyon miktarinin, bu asamada. sadece tiretim esnasinda agiga ¢ikan sera gazi
emisyonunun (Kapsam 1) dikkate alinarak EK-3"de (2. ve 3. Bagliklar) belirtilen metodoloji
uyarinca hesaplanmasi beklenmektedir. Kullanilan elektrikten kaynakli sera gazi
emisyonlarinin ise kapsama dahil edilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitillecegi goriilmektedir.



ithal edilen mala iliskin fiili/gercek emisyon degerlerinin belirlenememesi dummunda_ise,
emisyon miktarinin belirlenmesinde EK-3’de (4.1. Baslik) belirtilen metodoloji ¢ercevesinde
varsayilan degerlerin kullanilacag: belirtilmektedir.

ithal edilen elektrige iliskin emisyon miktarinin belirlenmesinde ise, EK-3’de (4.2. Baslik)
belirtilen metodoloji gercevesinde varsayilan degerin dikkate alinacags; ancak yetkilendirilmis
beyan sahibinin her zaman fiili/gercek emisyon degerlerinin dikkate alinmasini talep etme
hakki oldugu goriilmektedir.

Yetkilendirilen beyan sahiplerinin, toplam emisyon miktarin1 akredite bir otoriteye
dogrulatmalan gerekmekte olup; dogrulama prensipleri Ek-5 ile belirlenmistir. Ugiincii
iilkelerde yerlesik ekonomik operatirlere, tesis edilecek merkezi veri tabanina tesislerini
dogrudan kaydettirme imkami sunulmus olup; bu ¢ergevede, yetkilendirilen beyan sahipleri,
veri tabanina kayith séz konusu tesislerde iretilen mallara iligkin dogrulanmis emisyon
miktarlarini kullanabilecektir.

Her bir liye iilkenin bir yetkili otorite tesis etmesi beklenmektedir. Yetkili otoritelerin listesi,
Komisyon tarafindan tiim iiye ilkeler ile paylasilacaktir. Bununla birlikte, iiye iilkeler,
yetkilendirilmis beyan sahiplerinin bilgileri ve SKDM sertifikalarina iliskin verilerin yer aldi31
veri tabanlar kurarak yetkililerden s6z konusu veri tabanina kaydolmalarini talep edecek;
ayrica Komisyon tarafindan kamunun erisimine agik bir merkezi veri tabani kurularak tigtincti
tlkelerde yerlesik ekonomik operatorlere ve tesislere iliskin birtakim bilgilere yer verilecektir.

Beyan edilen emisyonlarin akredite yetkililer tarafindan dogrulanmasina iligkin olarak ise; ETS
direktifi kapsaminda akredite edilmis dogrulayicilarin bu karar kapsaminda da akredite edilmis
kabul edilecegi goriilmektedir.

Ugtincii iilkelerde yerlesik ekonomik operatorlere ise, merkezi veri tabanma kaydolma ve
SKDM otoritesi tarafindan akredite edilen 3. Ulkelerdeki dogrulayicilar tarafindan emisyon
oranlarini dogrulatma hakk: verilmistir.

SKDM sertifikalarinin satig1 her bir {iye {ilkenin SKDM otoritesi tarafindan yapilacak olup,
SKDM sertifikalari, yetkilendirilmis beyan sahipleri tarafindan Komisyonca belirlenen fiyat
tizerinden satin alinacaktir. Sertifikalarn fiyatimin, salinan € / ton CO2 olarak ifade edilen AB
ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama ihale fiyatina bagh olarak hesaplanacag: belirtilmektedir.

SKDM otoritesi tarafindan yetkilendirilen kiginin, her yilin 31 Mayis tarihi itibariyle dnceki
takvim yilinda yaptigi ithalatin emisyon igerigine esdefer SKDM Sertifikasi ibraz etmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, yetkilendirilen beyan sahiplerinin her ¢eyreklik dénem
sonunda, yaptiklar ithalatin varsayilan emisyon igeriginin %80’ine karsilik gelecek SKDM
Sertifikasini veri tabanindaki hesaplarinda tutmalari gerekmektedir. Diizenleme ile ayrica,
yetkilendirilmis beyan sahibinin talebi tizerine fazla/artan SKDM sertifikalarinin maksimum
1/3iiniin Yetkili Otorite tarafindan iade alinmasina da imkan taninmaktadir.

Diizenlemeye tabi iiriinlerin giimriiklerde tabi olacagi uygulamalar ve giimriik yetkilileri
tarafindan yapilmasi gereken kontroller de teklif kapsaminda belirlenmistir.

SKDM  nin isleyisi ve etkin uygulanmasina iliskin alinan tedbirler arasinda cezalar ve yetkili
otoritelerce alinabilecek 6nlemler (para cezasy, sertifika iptali, ithalatin kayda baglanmasi, vb.)
de belirlenmistir.



Komisyonun bu asamada, ETS kapsamindaki iicretsiz tahsisatlarin asamali olarak kaldiriimasi
konusunu netlestirmedigi goriilmektedir. Ote yandan, ETS kapsaminda i¢ piyasada iicretsiz
tahsisatlardan yararlanilan ve SKDM’nin kapsadigi sektdrlerle kesisen iirtinleri ithal eden
ithalatgilarinin, SKDM sertifikasi sayilarint bu gergevede diizenleyebilecegi (indirimlerden
yararlanabilecekleri) belirtilmektedir.

2023-2025 yillart arasindaki gegis dénemi boyunca, SKDM mekanizmasma iliskin sadece
raporlama yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda, ithalatginin
toplam ithalat miktari, Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarmna iliskin fiili/gercek toplam
emisyon degeri, mense iilkesinde ddenen ve ihracatta vergi iadesine tabi olmayan karbon
fiyatina iligkin bilgileri igeren bir raporu her ¢eyrek dénem igin yetkili otoriteye sunmasi
beklenmektedir.

Diizenlemenin yiiriirliige girisine iliskin olarak ise teklifin farkli maddelerinin farkli tarihler
itibartyla uygulanmaya baglanmasmin éngériildiigii anlasilmaktadir.

Arz olunur.
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Konu : AB Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi Taslag Geri Bildirim Siireci

DAGITIM YERLERINE

flgi  :09.09.2020 tarihli ve E-79668890-740-00057207158 sayili yaz1.

Bilindigi tizere, 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile AB, 2030 yilina
yonelik sera gazi emisyon azaltimmni en az %55 oranina yiikseltmeyi ve Avrupa’nin 2050 yihina kadar
diinyanin ilk iklim-n6tr kitasina donistiiriilmesi hedefini ortaya koymus ve AB’nin séz konusu
hedeflerinin yasal ¢ergevesini olusturan AB’nin ilk Iklim Kanunu 9 Temmuz 2021 tarihinde AB Resmi
Gazetesinde yayimlanmistir,

Avrupa Iklim Kanunu ile yasalasan hedeflere ulasmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan 14
Temmuz 2021 tarihinde bir dizi yasal diizenleme igeren “Fit for 55” yesil paket taslagi sunulmustur.“Fit
for 557 isimli “yesil paket” taslaginin yasalasmasi uluslararasi ticaret i¢in ¢ok Onemli sonuglar
doguracaktir. Nitekim, anilan paket, mevcut AB Emisyon Ticareti Sisteminin sikilastirilarak deniz ve kara
ulagtirmasina yansitilmasi, sinirda karbon diizenlemesi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, daha
fazla enerji verimliligi, diigiik emisyonlu ulasim modlarinin ve bunlar destekleyecek altyap: ve yakitlarin
daha hizli kullanima sunulmasi, bu kapsamda motorlu araglarda fosil yakit kullanima 2035 itibariyle son
verilmesi, vergilendirme politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi ve
benzeri bir ¢ok onlemi icermektedir.

“Fit for 55" paket taslag: kapsaminda yer alan diizenlemeler arasinda, 6zellikle ihracatgilarimiz
tarafindan yakindan takip edilen Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKD) kapsaminda AB,
ongoriilen politika degisikliklerinin Avrupa sanayi iizerinde yaratacagi maliyet karsisinda Avrupa'nin
rekabetgiliginin korunabilmesi ve {iretimin emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere kaymasinin
(karbon kagaginin) dnlenmesini hedeflemektedir. Fit for 55 paket taslag kapsaminda birbiri ile baglantih
ve birbirlerini tamamlayan politika tedbirlerine ve SKD taslagina iliskin hazirlanan bilgi notu ekte
sunulmaktadir.

Bilindigi iizere, Avrupa Komisyonu tarafindan “Simirda Karbon Diizenlemesi” mekanizmasinin
igeriginin belirlenmesi ve bundan etkilenebilecek tiim paydaslarla birlikte etkilerinin ele alinabilmesi
adina 4 Mart-1 Nisan 2020 tarihleri arasinda bir “geri bildirim siireci” ile 22 Temmuz-28 Ekim 2020
tarthinde ise 3 aylik bir kamu damsma siireci yiritilmiistir. Bu cercevede, ilgili 6zel sektor
temsilcilerimiz ile kamu kurumlarimiz tarafindan Bakanhgimiza intikal ettirilen goriigler de dikkate
alinarak iilke goriislerimiz
(https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi) hazirlanns ve
Avrupa Komisyonuna iletilmis bulunmaktadir.

Bu belge givenli elektronik imza e imzalannustir,
Belge Dogrulama Kodu: 57F79702-DE82-45CD-9094-62291410AFASR https://www.turkiye.gov.ir/ticaret-bakanligi-ebys
Adres: So6giitozii Mah. 2176. Sokak No:63, 06530 Cankaya/Ankara .
Telefon No: 03122049253 Faks No: 03122128838
e-Posta: firacte@ticaret.gov.tr
Internet Adresi: www.ticaret.gov.ir
KEP Adresi:




Bu defa, Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan simirda karbon diizenleme mekanizmasi
taslagima iliskin geri bildirim siireci baslatilmig olup; 5 Ekim 2021 tarihine kadar devam edecek siireg
kapsaminda Komisyona iletilecek geri bildirimlerin, Komisyon tarafindan mevzuat g¢alismalari
cercevesinde Parlamento ve Konseye iletilecegi belirtilmektedir.

Ulkemiz sektorlerinin de hem kendileri hem de AB’de yakin isbirligi iginde olduklar
sektér/kullanict sektdr kuruluslan aracihifiyla sinirda karbon diizenleme mekanizmas: taslaginin nihai
hale getirilmesine iligkin bu siire¢te goriislerini miimkiin oldugu 6l¢iide yansitmalarinin dnem arz ettigi
diisiiniilmektedir. Bu  gergevede, geri bildirimde bulunmak isteyen  kuruluslarimizin,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-EU-Green-Deal-carbon-bo
rder-adjustment-mechanism-_en linki tizerinden gériiglerini iletmeleri miimkiindiir. Bu ¢ergevede, SKD
taslag) metni de istifadeleri i¢in ekte sunulmaktadir.

Ayrica, s6z konusu geri bildirim kapsaminda, varsa Komisyona iletilmesinde fayda goriilen
hususlarin Bakanligimiz ile de paylasiimasi halinde, Avrupa Komisyonu nezdinde dikkate getirilmesi de
miimkiin olacaktir.

Bilgilerini ve s6z konusu geri bildirim siireci kapsaminda varsa Bakanhigimiza iletilmesinde fayda
goriilen hususlarin en ge¢ 3 Eyliil 2021 tarihine kadar abtekpazar@ticaret.gov.tr adresine iletilmesi
hususunda geregini rica ederim.

Hiisnii DILEMRE
Bakan a.
Genel Miidiir V.,

Dagitim:
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine
Tiirkiye [hracatcilar Meclisine
Dis Ekonomik Iliskiler Kuruluna
Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegine
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar Dernegi Bagkanligina
Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonuna
Tiirkiye Miiteahhitler Birligine
Uluslararas: Yatirimcilar Dernegine
Otomotiv Sanayii Dernegi (Osd)

Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegine
Tisk Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna
Uluslararas: Nakliyeciler Dernegine

Ek:

1- Fitfor55 & SKD Bilgi Notu

2- carbon border adjustment mechanism taslag

Bu belge gitvenli elektronik tmza ile imzalannustr.
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